29. april 2010

Kapitel 2 Slotsholm

Leerernes tidsanvendelse og forskelle heri
mellem kommuner

2.1. Fordeling af leerernes arbejdstid pa formal

En kortlaegning af folkeskoleleerernes arbejdstid i ni kommuner peger pa, at
cirka 49 pct. af skoleleerernes arbejdstid i skolearet 2008/2009 anvendes pa
direkte brugerrettede opgaver (herunder egentlig undervisning), mens 42
pct. anvendes pa indirekte brugerrettede opgaver og 9 pct. anvendes pa
interne opgaver, jf. figur 2.1.
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Kilde: Kortlaegning og maling af administrative opgaver pa folkeskoleomradet, Rambgll
september 2009. Se ogsé boks 2.1 nedenfor.

Leerernes ugentlige arbejdstid pa 37 timer kan fordeles pa gennemsnitligt
ugentligt tidsforbrug til en raekke konkrete opgaver, jf. tabel 2.1. Fx udgar
tidsforbruget til direkte brugerrettede opgaver i gennemsnit 18 timer og 11
om ugen, hvilket svarer til godt 49 pct. af den ugentlige arbejdstid.



Direkte brugerrettede opgaver i alt
Gennemfgrelse af skemalagt undervisning

Mgder med foraeldre og elever (skole-hjem opgaver)
Anden undervisning og evaluering med elever
Opgaver vedr. klasseleererfunktion

Afvikling af afgangspraver og nationale test

Indirekte brugerrettede opgaver i alt

Forberedelse af egen undervisning

Interne mgader, mgder med fagteams, kommuner mv.
Planlaegning af skolear, praver mv.

Evaluering af elevernes udbytte af undervisning
Forberedelse af og opfalgning pa skole-hjemsamtaler
Specialfunktioner (skolebestyrelse, elevrad, bibliotek)
Mgde om elever med vanskeligheder og seerlige

@vrige indirekte brugerrettede opgaver

Interne opgaver i alt
Afholdelse af pauser og frokost
@vrig tidsanvendelse

Intern administration

Faglig udvikling og sparring med skoleleder

Ugentlig arbejdstid i alt

Tid
18:11
12:52
02:19
01:28
01:18
00:14

15:22
06:26
02:15
02:02
00:51
00:49
00:43
00:43
01:33

03:27
01:38
00:59
00:29
00:21

37:00

Pct. af total
49,1
34,8
6,3
4,0
3,5
0,6

41,5
17,4
6,1
55
2,3
2,2
19
1.9
4,2

9,3
4,4
2,7
13
0,9

100

Kilde: Kortlaegning og maling af administrative opgaver pa folkeskoleomradet, Rambgll

september 2009

12 timer og 52 minutter ugentlig — svarende til knap 35 pct. af laerernes
samlede arbejdstiden - anvendes p& skemalagt undervisning. Skemalagt

undervisning udger langt hovedparten af de brugerrettede opgaver for

skoleleerere, jf. figur 2.2.

Andre direkte brugerrettede opgaver for skoleleerere er mgder med foraeldre
og elever (fx skole-hjem-samtaler), anden undervisning (fx ekskursioner) og
evaluering med elever, klasseleerer opgaver samt afvikling af eksaminer mv.
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Disse andre opgaver tegner sig tilsammen for godt 14 pct. af den samlede
arbejdstid, jf. tabel 2.1.

Afgangspraver
Klasseleerer- gangsp

funktion

Anden
undervisning og
evaluering

Mgder med
foreeldre og elever

Skemalagt
undervisning

Kilde: Kortlaegning og méling af administrative opgaver pa folkeskoleomradet, Rambgll
september 2009

| alt 15 timer og 22 minutter — svarende til 41,5 procent - af lsereres ugentlige
arbejdstid gar med sakaldt indirekte brugerrettede opgaver, jf. tabel 2.1.

Den mest tidskraevende af disse opgaver er forberedelse af egen
undervisning, som i gennemsnit tager 6 timer og 26 minutter eller 17,4
procent af den samlede arbejdstid. Andre forholdsvis tidskraevende indirekte
brugerrettede opgaver er interne mgder, herunder mgder med fag-teams
etc. (6,1 procent af arbejdstiden) samt planleegning af skolear og prever mv.
(5,5 pct. af arbejdstiden). Disse udggr tilsammen hovedparten af de indirekte
brugerrettede opgaver, jf. figur 2.3.

Andre indirekte brugerrettede opgaver omfatter evaluering af elevernes
udbytte af undervisningen (herunder karaktergivning), forberedelse af og
opfalgning pa skole-hjemsamtaler, specialfunktioner (fx skolebibliotek),
mgder om elever med vanskeligheder samt en reekke mindre
opgaveomrader.
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Dwige

Elever med
vanskeligheder

Specialfunktioner

Forberedelse af

Skole-hjem undenisning

opgaver

Evaluering mv.

Planlaegning mv.

Interne magder mv

Kilde: Kortlaegning og maling af administrative opgaver pa folkeskoleomradet, Rambgll
september 2009

Personlig og
faglig udviklin

Intern
administration

Pauser og frokost

@wrig intern tid

Kilde: Kortlaegning og maling af administrative opgaver pa folkeskoleomradet, Rambgll
september 2009

3 timer og 27 minutter ugentligt — svarende til godt 9 procent af leerernes
samlede arbejdstid — gar med sakaldte interne opgaver, jf. tabel 2.1.

Knap halvdelen heraf bestar af pauser og frokost, jf. ogsa figur 2.4.
Leererens effektive arbejdstid er saledes reelt kun godt 35 timer ugentligt,
nar tid til pauser og frokost fraregnes.

Som en del af den omtalte undersggelse (Kortlaegning og maling af

administrative opgaver pa folkeskoleomradet, Rambgll september 2009) er
opgjort leerernes vurdering af, hvor der er et potentiale for at begreense
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tidsforbruget til ikke direkte brugerrettede opgaver konkrete opgaver og Slotsholm A7S

dermed effektivisere anvendelsen af arbejdstiden, jf. boks 2.1. Leerernes
vurdering af forenklingspotentiale af konkrete opgaver kombineret med det
faktiske tidsforbrug til disse opgaver indebaerer dog et meget begreenset
potentiale for at friggre arbejdstid til undervisning.

Undersggelsen er gennemfgrt i foraret 2009 i ni kommuner og omfatter tre szerskilte
malinger:

En Igbende tidsmaling, hvor respondenten har angivet, hvordan deres arbejdstid
fordeler sig pa forskellige arbejdsopgaver. For hver opgave er registreret det antal
timer og minutter, som respondenten cirka har brugt pa opgaven i lgbet af dagen.
Dette er gjort hver dag over en periode pa to uger.

En retrospektiv tidsmaéling, som omfatter omhandler respondentens tidsanvendelse
i hele det igangveerende skoledr. Malingen deekker over en tilbageskuende del og
en fremadskuende del. Den tilbageskuende del daekker over perioden fra og med
den 1. august 2008 til og med den 31. marts 2009, mens den fremadskuende del
daekker over perioden fra og med den 1. april 2009 til og med den 31. juli.

En oplevelsesmaling, hvor respondenten har angivet, hvordan arbejdet med de
enkelte opgaver opleves. Fgrst har respondenten forholdt sig til opgavernes vigtig-
hed, og dernaest hvorvidt den enkelte opgave kan lgses nemmere og hurtigere.

Tidsforbrug per opgave er hovedsageligt beregnet pa baggrund af den retrospektive
maling, hvor deltagerne er blevet bedt om at fordele deres arbejdstid pa

opgaverne procentuelt over en 8-maneders tilbageskuende periode og en 4-
maneders fremadskuende periode. De procentvise andele per opgave er sa
beregnet som et vaegtet gennemsnit af den tilbageskuende og den fremadskuende
del af malingen og dernaest omregnet til timer og minutter i en konstrueret 37-timers
arbejdsuge. Valget af en 37-timers arbejdsuge er ikke et udtryk for det faktiske
tidsforbrug blandt medarbejdergrupperne i undersggelsen. En typisk leerer arbejder
eksempelvis 42 timer om ugen i den faktiske maleperiode.

2.2. Forskelle i leerernes undervisningstid mellem kommuner

Laerernes planlagte undervisningstid udgjorde knap 36 pct. af arbejdstiden i
skoledret 2008/2009 for et gennemsnit af alle landets kommuner, jf. figur
2.5. | skolearet 2000/2001 var den gennemsnitlige undervisningsandel knap
35 pct. af arbejdstiden. Det er dog usikkert, om man pa den baggrund kan
konkludere, at undervisningsandelen faktisk er steget, idet der i den
betragtede periode er sket eendringer i opggrelsesmetode mv.
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Kilde: UNI-C

Opgjort i timer svarer den landsgennemsnitlige undervisningsandel pa 35,9
pct. til en ugentlig undervisningstid pa cirka 17,3 timer, jf. boks 2.2.

Undervisningsprocenten er defineret som den andel af et arsveerk, der i den enkelte
kommune anvendes til undervisning, og fremkommer ved at seette timetallet (4 60
minutter) for undervisningen i forhold til det samlede arbejdstimetal for at et arsveerk
(1924 arlige timer).

Jf. arbejdstidsaftalerne indgaet mellem KL og Laerernes Centralorganisation
defineres undervisning som den aktivitet, der foregar, nar leereren skaber og
fremmer processer, der gger elevernes kompetencer. Ud over klasseundervisning,
holdundervisning og individuel undervisning, finder undervisning i princippet sted
ved alle aktiviteter sammen med eleven/eleverne uanset organisering, eksempelvis
gennem gruppearbejde, radgivning, vejledning, Izbende evaluering,
maélfastseettelse, elevsamtaler, lejrskoler, ekskursioner samt sociale og kulturelle
arrangementer.

Denne afgraensning af undervisningstid svarer formentlig nogenlunde til begrebet
direkte brugerrettede opgaver i den tidligere omtalte undersggelse: Kortlsegning og
maling af administrative opgaver pa folkeskoleomradet, Rambgll september 2009.

Den landsgennemsnitlige undervisningsandel pa 35,9 pct. modsvarer et
gennemsnit pa godt 690 arlige undervisningstimer (& 60 minutter) per leererarsvaerk.
Hvis man forudsaetter et skolear pa 40 skoleuger, svarer det til en gennemsnitlig
ugentlig undervisningstid pa cirka 17,3 timer (=.359*1924/40) i de uger, hvor der
faktisk undervises.
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Der er ret store variationer mellem kommunerne i den andel af leerernes /

arbejdstid, der planleegges anvendt pa undervisning i skolearet 2008/2009:
Fra 31,2 pct. i kommunen med den laveste undervisningsandel til 39,5 pct. i
kommunen med den hgjeste andel, jf. figur 2.6.
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Kilde: UNI-C

Opgijort i timer svarer denne forskel til, at undervisningstiden i kommunen
med den hgjeste undervisningsandel er knap 160 timer hgjere arligt og cirka
4 timer hgjere ugentligt end i kommunen med den laveste
undervisningsandel.

Jf. Undervisningsministeriets bidrag (af 10. juni 2009) til besvarelse af
spgrgsmal 309 fra Folketingets uddannelsesudvalg (stillet til
Finansministeren), ville antallet af undervisningstimer pa landsplan
hypotetisk set kunne gges med cirka 2,3 mio. timer, svarende til cirka 3.100
leererarsveerk, hvis alle kommuner havde samme undervisningsandel som
de fem kommuner, der har den hgjeste andel i skolearet 2008/2009.
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Hgjeste andele
Helsingar
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Tonder
Brgndby
Laveste andele
Hedensted
Ballerup
Tarnby

Herlev
Gribskov

Kilde: UNI-C

Leereres undervisningsandele (pct.)
39,5
39,3
38,6
38,6

38,2

33,8
33,0
32,2
315

31,2

Langt over halvdelen af kommunerne har dog en undervisningstid, der ligger
ret taet pa landsgennemsnittet. Saledes har cirka 36 pct. af kommunerne en

undervisningsandel mellem 35 og 36 pct., mens 23 pct. af kommunerne har

en undervisningsandel mellem 36 og 37 pct., jf. figur 2.7.

| alt cirka 20 pct. af kommunerne har en undervisningsandel under 35 pct. af
arbejdstiden, mens cirka 20 pct. af kommunerne har en undervisningsandel

over 37 pct. af arbejdstiden.

Arsagerne til forskellene mellem kommunernes undervisningsandele er ikke
velbelyst. En formodning er, at forskelle i administrationspraksis og styring i
de enkelte kommuner spiller en rolle for forskellene.
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Figur 2.7. Fordeling af kommuner pa starrelse af undervisningsandele i 2008/2009
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Kilde: UNI-C

Ligesom der er store forskelle i kommunernes undervisningsandele, er der
ogsa store forskelle i udviklingen i undervisningsandelene pa tveers af
kommuner i perioden fra skolearet 2000/2001 til 2008/20009, jf. figur 2.8.

Figur 2.8. Andring i leerernes undervisningsandele i kommuner, 2000/01-2008/09
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Kilde: UNI-C

Arsagen til denne udvikling er ikke velbelyst. En del af forskellene i
udviklingen skyldes formentlig datausikkerhed, herunder databrud i
forbindelse med kommunalreformen.
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Udviklingstendensen er klart gaet i retning af mindre forskelle i Slotsholm A/S

undervisningsandelene pa tveers af kommuner, jf. figur 2.9, samtidig med at
den gennemsnitlige undervisningsandel er vokset.
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Kilde: UNI-C
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